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Recurso de Revision:
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Recurrente: NN

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de San
Pedro Tapanatepec.

Comisionado Ponente: C. Josué Solana
Salmoran.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a trece de julio de dos mil veintidéds. - - - - - - -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.IL
0414/2022/SICOM en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por
B < 0 sucesivo Recurrente, por falta de respuesta a su solicitud de
informacion por parte del "H. Ayuntamiento de San Pedro Tapanatepec”, en
lo sucesivo Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién tomando en

consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. Solicitud de Informacion. o
Con fecha cuatro de mayo del afio dos mil veintidds, la parte ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado una solicitud de acceso a la informacion publica a través
del sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd
registrada con el nimero de folio 201979722000018 y en la que se advierte que

requirid lo siguiente:

"Por medlio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como
xIs 0 cvs.) con la siguiente informacion de incidencia delictiva o reporte de
incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el que cuente el

sujeto obligado que contenga la siguiente informacion:

¢ TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente
constitutivos de delito y/o falta administrativa, o situacion reportada,
cualguiera que esta sea, especificando si el hecho fue con o sin violencia)

¢ HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ FECHA (dd/mmyaaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO
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¢ UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

¢ LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO.
ESTABLECIDAS EN LA SECCION "LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL
INFORME POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1) HECHOS PROBABLEMENTE
DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN CORRESPONDA AL TIPO DE
INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacion se encuentre desglosada y
particularizada por tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su

hora, fecha, lugar, ubicacion y coordenadas geograficas que le corresponde.

Requiero se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de

enero de 2010 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada
a la de mi solicitud en la pagina e informacion que se proporciona por el
Secretariado Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, la contenida
en la misma no se encuentra desglosada con el detalle con la que un servidor
estd solicitando, principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y
coordenada del incidente o evento. Por lo que solicito verifiguen en sus bases
de datos la informacion solicitada y me sea proporcionada en el formato

solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacion confidencial
en virtud de que no estoy solicitando ningun dato personal. Si la base de datos
en la que se encuentra la informacion relaciona la misma con un dato personal,
solicito que los datos personales sean eliminados o, en su defecto, se me

proporcione una version publica de dichos documentos.

La informacion que solicito no puede ser considerada reservada, en tanto no
encuadra en ninguna de las causales sefialadas en la normatividad aplicable
ya que no supera la prueba de dafio que el sujeto debe realizar para demostrar
que su publicacion afectaria en algun modo en las funciones del sujeto obligado
0 sus integrantes. Para mayor referencia se hace de su conocimiento que dicha
informacion es publica y se proporciona de manera permanente por otros
sujetos obligados del pais, por ejemplo las instancias de seguridad de la Ciudad
de Meéxico. Lo cual puede ser corroborado en el siguiente sitio:

https.//datos.cdmx.gob.mx/dataset/?’groups=justicia-y-seguridad.” [sic]
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SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de informacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la solicitud
debid ser atendida en un plazo no mayor de diez dias contados a partir del dia
siguiente a la presentacion, sin que el sujeto obligado diera respuesta a la solicitud
de informacion lo que se advierte a través del sistema electrénico Plataforma

Nacional de Transparencia.

TERCERO. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinticuatro de mayo del afio dos mil veintidds, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia, registrd la interposicion de Recurso de
Revision promovido por la persona Recurrente, mismo que fue recibido por la
Oficialia de Partes este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca y turnado a esta ponencia con fecha veinticinco de mayo; en el que

manifestd en el rubro de Razon de la interposicidn, lo siguiente:

"El presente Recurso de Revision, sustenta su procedencia en el articulo 143,
fraccion VI. de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion y
en el articulo 128, fraccion VI de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA, debido a que la
Solicitud de Acceso a la Informacion, presentada el 04/05/2022 y registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia con €l folio 201979722000018,
no fue respondida por el Sujeto Obligado antes del 18/05/2022, plazo que
corresponde a lo establecido por la legislacion aplicable. Es por lo anterior
que, de la manera mds atenta, solicitamos su respuesta a la solicitud antes

mencionada.” [sic]

CUARTO. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 93 fraccidn IV inciso d), 143, 147, 151 y 156 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, mediante acuerdo de fecha treinta de mayo del afio dos mil veintidds, el
Ciudadano Josué Solana Salmoran, Comisionado de este Organo Garante de Acceso
a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien por turno le correspondid conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisién radicado bajo el rubro
R.R.A.I. 0414/2022/SICOM, ordenando dar vista al Sujeto Obligado H.
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Ayuntamiento de San Pedro Tapanatepec, para que a través de la Unidad de
Transparencia alegara lo que a su derecho conviniera dentro del plazo de cinco dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién del acuerdo
admisorio, debiendo manifestarse respecto a la existencia de respuesta o no a la
solicitud de informacion presentada; y en caso de existir respuesta, remitir

constancias que la acrediten dentro del plazo de Ley.

QUINTO. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil veintidds, el Comisionado
Instructor tuvo por precluido el derecho del Sujeto Obligado para que manifestara
respecto a la existencia de respuesta o no, sin que éste realizara manifestacion

alguna dentro del plazo concedido.

Finalmente, con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 143, 147
fraccion V y VII, y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado
el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. - Competencia.

Este C')rgano Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa,garantizar, promover
y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa
o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi
como suplir las deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de laConstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Capitulo IV del Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 2, 5 fraccion XXV, 8 fracciones Vy
VI, del Reglamento Interno y 2 del Reglamentodel Recurso de Revisiéon, ambos del
Organo Garante vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
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Decreto nimero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dosmil veintiuno, decretos que fueron
emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia cuatro de mayo del afio dos mil veintidds,
registrandose en el sistema electrénico Plataforma Nacional de Transparencia la
interposicion del medio de impugnacién el dia veinticuatro de mayo del mismo afio,
por lo que, el mismo se realizé en tiempo y forma legal por parte legitimada para
ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Accesoa la Informacidon Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

TERCERO. - Causales de Improcedencia y Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidn, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia II.10. ]/5, de la Octava época, publicada en la c-
pagina 95 del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, Mayo de 1991, que a

la letra senala:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente,

lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia

Asi mismo, atento a lo establecido en la jurisprudencia 2a./]. 54/98, de la Novena
época, publicada en la pagina 414 del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, que a la letra refiere:

SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, e/
qgue opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no

cambiaria el sentido de la resolucion. - - - - = - === == === - -

Ambos criterios jurisprudenciales de observancia general o comun para todo tipo de

procedimientos. Siendo que el examen de las causales de improcedencia del
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presente procedimiento es oficioso, esto es, deben ser estudiadas por el juzgador,
aunque no las hagan valer las partes, por ser una cuestion de orden publico y de

estudio preferente al fondo del asunto.

Una vez analizado el presente Recurso de Revision, no se actualiza alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 154 y 155 de
laLey de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. - Estudio de Fondo.

La fijacion de la litis en el presente recurso de revision interpuesto por la persona
hoy recurrente consiste determinar si se configura el supuesto de la falta de
respuesta a la solicitud de informacion realizada el veinticuatro de marzo del afio
dos mil veintidés, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; en
consecuencia, este Organo Garante procede a estudiar el fondo del asunto para
determinar si resulta procedente ordenar o no la entrega de la informacién que le fue
solicitada, esto de conformidad con lo dispuesto por Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

En cuanto a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica,
establece que con relacion a las obligaciones de transparencia comunes los Sujetos g
Obligados pondran a disposicidon, de manera actualizada informacion de los temas,
documentos y politicas que se sefialan en el articulo 70 fraccion V de conformidad

con lo siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de

los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefalan:

V. Los indicadores relacionados con temas de interés publico
0 trascendencia social que conforme a sus funciones, deban

establecer;

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca en su articulo 7 determina a los Sujetos Obligados en materia

R.R.A.1/0414/2022/SICOM Pagina 6 de 20

Se testa la informacion en términos de lo dispuesto por el articulo 116 LGTAIP

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA"



Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
o OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 515 23 21 .
' ro \

Organo Gara

a la Informacién Pablica INFOTEL 800 004 3247
Transpa atos Personales y

Buen G¢

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, de forma especifica la
fraccion 1V refiere a los Ayuntamientos y la Administracién Publica Municipal, como
en el caso se actualiza, quienes tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que
plantee un interesado, y proporcionarle la informacion solicitada o bien informarle
de forma fundada y motivada la negativa a la misma, ya fuere por su inexistencia,
su clasificacion o incompetencia, lo anterior conforme a los dispuesto por el articulo

10, fraccion XI de la misma normatividad.

Por su parte, el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca establece que la respuesta a una
solicitud de acceso a la informacidon debe ser notificada a la persona interesada en
un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
presentacion, ahora bien en el presente caso estos diez dias habiles empezaron a
computarse a partir del dia veinticinco de marzo de dos mil veintidods, siendo el
ultimo dia el siete de enero del mismo afio. Dicho plazo transcurrid sin que el sujeto
obligado diera respuesta a la informacion solicitada lo que se corrobora con la
inexistencia de la misma en el sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia,
aunado a que mediante la substanciacion del presente recurso, dicho sujeto obligado
fue legalmente notificado de la admisidon y con ello mediante acuerdo de fecha

treinta de mayo del afo dos mil veintidds, se le concedid el plazo de cinco dias para

que demostrara la existencia o no de respuesta a la solicitud de informacion que se c-

le formuld, corroborandolo con las constancias necesarias, sin que hiciera
manifestaciéon alguna. En consecuencia, el Sujeto Obligado se encuentra
incumpliendo con la normatividad en materia de acceso a la informacion,

actualizandose la figura de la omision.

En tal sentido, esta ponencia a continuacién se avoca al estudio de la naturaleza de
la informacion solicitada, asi como al analisis de la competencia del sujeto obligado,
a fin de dilucidar sus atribuciones para proporcionar la informacién solicitada por la

parte recurrente.

Para ello se advierte que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 6°, apartado A, fraccién I; en relacion con el articulo 3, fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, establecen
que toda informacién en posesion de los sujetos obligados es publica salvo reserva
temporal justificada por razones de interés publico y seguridad nacional en los
términos que fijen las leyes, es decir, es requisito sine guanon que el sujeto obligado

documente todo acto derivado de sus facultades, competencias y funciones para
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que la ciudadania le solicite la informacién deseada, siendo la Unica limitante la

reserva temporal.

Por lo tanto, el sujeto obligado en este caso, tiene el deber de documentar todos los
actos en ejercicio de sus facultades expresas que le confiere la ley y demas
ordenamientos, lo que constituye informacion publica y respecto de la cual tiene la
obligacidn de poner a disposicion del publico en medios electrénicos a través de su

portal oficial o por medio de solicitud expresa.

Para llegar a tal determinacion, resulta importante advertir primeramente que el
derecho de acceso a la informacion es la potestad que tiene toda persona a solicitar
de forma gratuita la informacidon generada, administrada o en posesion de los entes
publicos o privados derivado del ejercicio de una funcidn publica o por
financiamiento publico, quienes tienen la obligacién de entregarla a la ciudadania.
Derecho consagrado en el articulo 6° primer y segundo parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 6°. La manifestacion de /as ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

Ahora bien, atendiendo que el mismo numeral de la Constitucion Federal en su
apartado A, fraccion I; en relacion con el articulo 3, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, establecen que toda
informacion en posesion de los sujetos obligados es publica salvo reserva temporal
justificada por razones de interés publico y seguridad nacional en los términos que
fijen las leyes, es decir, es requisito sine guanon que el sujeto obligado documente
todo acto derivado de sus facultades, competencias y funciones para que la
ciudadania le solicite la informacidon deseada, siendo la Unica limitante la reserva

temporal.

Conforme a lo anterior, se tiene que la persona Recurrente requirid al Sujeto
Obligado Ayuntamiento de San Pedro Tapanatepec, informacion relativa a la incidencia

delictiva con que cuente dicha institucién especificamente que contenga los
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siguientes rubros: 1) Fecha del incidente o evento 2)Lugar del incidente o
evento 3) Ubicacion del incidente o evento 4)Coordenadas Geograficas,
“lugar de intervencion” del informe policial homologado para hechos

probablemente delictivos o para justicia civica segin corresponda.

Resulta necesario precisar que la normatividad de la materia establece que la
declaratoria de reserva no puede tener efectos de acuerdo general, tal como lo
establece el articulo 108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica:

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiguen Documentos o informacion como
reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacion del Documento y deberé estar acorde
con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como

informacion clasificada.

En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la

informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de daro.

C=
Ahora bien en este sentido primeramente partimos de los supuestos establecidos en

el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica:

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya

publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional

y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable,

II. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones

internacionales;

III. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el derecho internacional;

1V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las

politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais;
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pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda nacional
al pals, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen

los sujetos obligados del sector publico federal;
V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al

cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto

no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada,;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores

Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,
X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado

estado,;

XII. Se encuentre contenida dentro de /as investigaciones de hechos que la ley

senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIII. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta

Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados internacionales.

Para ello resulta importante considerar lo que establecen los Lineamientos Generales

en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales:

R.R.A.1./0414/2022/SICOM

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de /la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella gque vulnere la

conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
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administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los

sliguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente

Jjurisdiccional, gue se encuentre en tramite, y

II. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes

elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque solo

sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y
2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se

dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En

estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,C=

testando la informacion clasificada

Por consiguiente, corresponde ahora analizar el cumplimiento de la normatividad en
la declaracion y confirmacion del supuesto de reserva que debe cumplir el sujeto

obligado.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica refiere que las
causales de reserva de informacion deberan estar fundados y motivados por la
aplicacion de la prueba de dafo en términos de lo dispuesto el articulo 114, en los

siguientes términos:

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dano a la

gue se hace referencia en el presente Titulo.

Asi como de lo dispuesto por los articulos 103, 104 y 105 mismos que regulan dicha
prueba de dano y los elementos que el sujeto obligado debe justificar en su

aplicacion.
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Articulo 103. En /os casos en que se niegue €l acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de Jos supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
gue llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, e/
sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberéa senalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

1II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberadn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados. c-

Al respecto los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la Informacion, refieren:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dano a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo

siguiente:

L. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, €l supuesto normativo que

expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;,

II. Mediante la ponderacion de los intereses en confiicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar gue este ultimo rebasa

€l interés publico protegido por la reserva;
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III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la

afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

1V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,

demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho

de acceso a la informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco afnos. El periodo de reserva correra a partir de la
fecha en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion del
expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberan determinar que €l plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reservac=
establecido. Asimismo, deberéan sefalar las razones por 1as cuales se establecio
el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de
cinco afos adicionales, siempre y cuando se justifigue que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de

sus areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

De lo anterior se puede establecer que, corresponde al sujeto obligado a través de
su Comité de Transparencia realizar el acuerdo de confirmacion de la reserva de
informacidon que sustente la falta de entrega de la informacién solicitada por

encontrarse declarada dentro de los supuestos que la ley establece como
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susceptibles de clasificacion, debiendo en ese sentido acreditar que la entrega de
dicha informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, ademas de establecer porqué ese riesgo supera el
interés de que se difunda y que dicha medida, es decir la reserva se adecua al
principio de proporcionalidad por ser el medio menos restrictivo de que se dispone

para evitar el perjuicio.

Ahora bien, debe advertirse que referente a las coordenadas dado que estas
permiten ubicar con exactitud un lugar en la superficie de la Tierra y si dichas
coordenadas reflejaran algun domicilio particular, podrian configurarse datos

confidenciales o reservados.

En este sentido, a efecto de una debida entrega de la informacién respecto de las
coordenadas, el sujeto obligado debe de realizar un analisis en aquellos casos en
que las coordenadas reflejen algin dato considerado como confidencial o
reservado, fundando y motivando tales consideraciones de conformidad con la

normatividad correspondiente.

De igual forma resulta necesario precisar que el articulo 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, establece que en caso de falta de respuesta por parte de los sujetos
obligados a las solicitudes de informacion se ordenara la entrega de ésta, también
lo es que dicho precepto establece que en tal decisidon se observe que la informacion
no sea reservada o confidencial; asi mismo debe decirse que, en caso de incurrir en
costos, dada la falta de respuesta a la solicitud, dichos costos deberan correr a costa

del sujeto obligado.

"Articulo 151. Interpuesto el Recurso por falta de respuesta, a mds tardar al dia siguiente
de qgue se recibio el Recurso, la Comisionada o el Comisionado ponente dara vista al sujeto
obligado para que alegue lo gue a su derecho convenga en un plazo no mayor a cinco dias.
Recibida su contestacion, la Comisionada o el Comisionado ponente deberd emitir su
resolucion en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que entregue
la informacion solicitada, siempre y cuando ésta no sea reservada o confidencial, en un plazo
no mayor a diez dias cubriendo los costos de reproduccion del material que en su caso se

pudieran generar”

Por otra parte, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion PUblica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del Recurso de Revisién pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la

materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la
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instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

"ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demads disposiciones aplicables
ala materia, deberan hacerlo del conocimiento del drgano interno de control o de la instancia

competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.”

Teniendo en cuenta que el articulo 174 fracciones I y III de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establecen:

"ARTICULO 174. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas

en la materia de la presente Ley, las siguientes:

L La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en la

normatividad aplicable.

L]

III. Incumplir en los plazos de atencion previstos en la presente Ley;”

Por lo anterior, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo Interno de

Control competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié la persona

servidora publica encargada de la atencién a las solicitudes de informaciénc_

requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la Ley deTransparencia local.

Quinto. - Decision.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 151 y 152 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la persona Recurrente, por lo que se Ordena al Sujeto Obligado a
que se aboque a la busqueda de la informacion solicitada en la solicitud con nimero
de folio 201979722000018 tratando de privilegiar en todo caso versiones publicas en
cumplimiento a los principios de certeza y maxima publicidad en caso de contar con
ella realice de forma fundada y motivada la clasificacién de la informacién en los
casos que corresponda y solo en esos casos confirme su declaratoria de clasificacion
, cumpliendo con la normativa en la materia, la cual debera realizar a través de su
Comité de Transparencia; y para el caso de que dicha informacidon no obre en sus
archivos realice debidamente fundada y motivada su declaratoria de inexistencia la
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cual debera ser confirmada por su Comité de Trasparencia en términos de la

normatividad analizada en la presente resolucion.
Sexto. - Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro de un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su
notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccién IV y 156
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro de los
tres diashabiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera informar

a este Organo Garante sobre ese acto, exhibiendo las constancias que lo acredite.

Séptimo. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157 tercer

parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca; y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de Revision g-

vigente para este Organo Garante; apercibido de que en caso de persistir el
incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley de Transparencia local.

Octavo.- Responsabilidad.

Con fundamento en el articulo 178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dese vista a la Direccion
de Asuntos Juridicos de este Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento
del Organo de Control Interno competente del Sujeto Obligado las conductas en las
que incurrio el o los servidor(es) publico(s) encargado de la atencién a las solicitudes
de informacién requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos
correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, especificamente

por actualizarse las causales de sancidn previstas en el articulo 174 fracciones Iy
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III del ordenamiento legal antes mencionado. Asi mismo, informe lo conducente al
Consejo General de este érgano Garante a fin de tener conocimiento de los mismos

y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Noveno.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidon no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan

generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en

términos de lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley General de Acceso a la c-

Informacién Publica; y los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesidonde Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 151 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el Recurrente, por lo que se Ordena al Sujeto Obligado a que se
aboque a la busqueda de la informacidn solicitada en la solicitud con nimero de folio
201979722000018 tratando de privilegiar en todo caso versiones publicas en
cumplimiento a los principios de certeza y maxima publicidad, en caso de contar con
ella realice de forma fundada y motivada la clasificacion de la informacién en los
casos que corresponda y solo en esos casos confirme su declaratoria de clasificacion,
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cumpliendo con la normativa en la materia, la cual debera realizar a través de su
Comité de Transparencia; y para el caso de que dicha informacion no obre en sus
archivos realice debidamente fundada y motivada su declaratoria de inexistencia la
cual debera ser confirmada por su Comité de Trasparencia en términos de la

normatividad analizada en la presente resolucion.

Segundo.- Con fundamento en el articulo 153, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro un
término que no podra ser mayor a diez dias habiles, contados a partir en que surta
sus efectos su notificacion. De igual forma, en atencion a lo dispuesto por el articulo
157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la resolucién, deberd informar a este Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al recurrente a efecto de quese

corrobore tal hecho.

Tercero.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta

al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos

del segundo parrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la 6.

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; de persistir su
incumplimiento se aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el
incumplimiento ala resolucién, se correra traslado a la Direccion Juridica de este
Organo Garante con las constancias correspondientes, para que en uso de sus
facultades y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la misma Ley,
presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comisién de algun

delito derivado de los mismos hechos.

Cuarto- En cumplimiento a lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, se informa al recurrente que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado derivada del cumplimiento de esta resolucidon, es susceptible de ser

impugnada denueva cuenta mediante recurso de revisién ante este Organo.

Quinto- Con fundamento en el articulo 178 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dese vista a la Direccion
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de Asuntos Juridicos de este Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento
del C')rgano de Control Interno competente del Sujeto Obligado las conductas en las
que incurrio el o los servidor(es) publico(s) encargado de la atencidn a las solicitudes
de informacién requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos
correspondientes para fincar las responsabilidades administrativas por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, especificamente
por actualizarse las causales de sancidn previstas en el articulo 174 fracciones Iy
III del ordenamiento legal antes mencionado. Asi mismo, informe lo conducente al
Consejo General de este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos

y de resultar necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno

y Décimo de la presente Resolucion.

Séptimo.- Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto
obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 140, fraccién III, 156 y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Octavo.- Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto totaly

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las y los integrantes del Consejo General
delOrgano Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion
deDatos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

C. José Luis Echeverria Morales
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Comisionado Comisionada

C. Josué Solana Salmoran

C. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada

C. Maria Tanivet Ramos Reyes C. XOchitl Elizabeth Méndez Sanchez

Secretario General de Acuerdos

C. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del
R.R.A.1./0414/2022/SICOM, de fecha trece de julio del dos mil veintidos.
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